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Undertecknade konsulter tackar for méjligheten att fa lamna synpunkter pa forslaget till
nya allmanna rad for sma avloppsanlaggningar och vi &r i huvudsak positiva till
forslaget. En 6vergang till funktionskrav gynnar utveckling av battre teknik och darmed
miljo, halsoskydd och resurshushallning. Forslaget innehaller &ven rekommendationer
for arendehandlaggning i samband med planering och tillstandsgivning vilket vi tror
kommer att underlatta for fastighetsagarna och kommunernas planerande och
tillsynsgivande forvaltningar. En farhaga vi kan se ar daremot att det i kommunerna
saknas resurser for att leva upp till de nya ambitiosa raden. Redan idag har
kommunernas tillsynsmyndigheter ofta svart att avsatta resurser for att se till att gallande
lagstiftning foljs. For narvarande finns ett stort resursunderskott pa tillsynssidan och var
erfarenhet sager att kommunerna darfor ar i stort behov av stdd och vagledning pa olika
satt.

Vara viktigaste generella synpunkter pa forslaget anges har:

1. Det ar viktigt att de nya rad och riktlinjer som nu arbetas fram for sma
verksamhetsutGvare harmoniseras med krav och praxis som géller aven for storre
verksamhetsutovare. Med foreliggande forslag finns risk att de minsta
verksamhetsutdvarna alaggs storre krav an verksamhetsutdvare for t.ex. C-anlaggningar,
vilket naturligtvis ar olyckligt. VVar uppfattning &r for 6vrigt att gransdragningen mellan
U- anlaggningar (5- 25pe) och C-anléggningar (25-2000 pe) ar omodern och ologisk. Vi
foreslar darfor att nya raden skall omfatta bade U- och C- anlaggningar.

2. Mycket hoga krav stélls pd verksamhetsutévaren som i normalfallet ar en enskild
fastighetsagare. Det &r nodvéndigt att funktionskraven éversétts i konkreta
systemldsningar som verksamhetsutdvaren kan anvéanda for att uppfylla kraven. Det ar
ocksa viktigt att alla tillsynsmyndigheter anvander samma tolkning av funktionskraven.
Vi foreslar darfor att en exempelsamling med systemldsningar som uppfyller
funktionskraven upprattas och ajourhalls av Naturvardsverket. Exempel-samlingens
syfte ar att tolka och konkretisera miljobalkens hansynsregler med dagsaktuell
teknikkunskap. I en sadan exempelsamling bor de angivna prestandakraven avseende
smittskydd, recipientskydd och resurshushallning 6verséttas i mojliga principlosningar
sd att den enskilde verksamhetsutévaren (VU) forstar vilka handlingsméjligheter som
erbjuds samt hur system- och platsspecifika bedomningar av erforderliga skyddsatgarder




skall goras. | samband med detta arbete bor ett system for typgodk&nnande utarbetas.
Typgodkannande av teknik samt uppdatering och ajourhallning av exempelsamlingen
bor kunna samordnas med 6vriga nordiska lander.

3. De nya raden anger inriktning men lamnar manga viktiga fragor obesvarade. Den
kommande handboken &r darfor viktig for att ge ytterligare véagledning kring hur
exempelvis planering/projektering av sma avlopp bor utforas, hur tillstandsansékan och
tillstand kan utformas, hur dokumentation av anlaggningar bor utforas och hur avtal med
teknikleverantorer/entreprendrer bor uppréttas.

4. Ett system for certifiering av entreprendrer bor utvecklas. Funktionskrav innebér att
nya tekniker och systemldsningar erbjuds marknaden, vilket ar positivt. Svarigheten for
lokala myndigheten uppkommer dock i att fa kdnnedom och kunskap om nya tekniker
och I6sningar. Okat krav maste darfor stallas pa entreprendrer och teknikleverantorer.
Det ar viktigt att Naturvardsverket tar initiativ till och medverkar i framtagandet av
former och riktlinjer for oberoende teknikutvardering, certifiering av entreprendrer,
oberoende kontroll/uppféljning av anldggningar/information om olika teknikldsningar
m.m.

5. En av avloppsanlaggningens huvudfunktioner ar att méjliggora recirkulation av
naring. Kretsloppskravet &r enligt MB 2:5 lika viktigt som smittskydd och
recipientskydd. Bland funktionskraven skall darfor ett tydligt kretsloppskrav samt
vagledning och uppmuntran finnas. Se utforligare kommentar under rubriken
”Synpunkter sida for sida”.

6. Nar de nya Allmanna raden “slapps” bor detta ske pa ett tydligt satt och samtidigt
kompletteras med en satsning pa kompetensstdd, uthildning och méjlighet till dialog
mellan kommuner och nationella aktorer.

7. Det ar viktigt att Naturvardsverket och andra nationella aktorer framéver ger
kontinuerligt stod till kommunerna i arbetet med att atgarda enskilda avlopp. Detta
galler bade hur de nya riktlinjerna ska tillampas och dessutom géller det
kunskapsforsorjning och syntes. Fér manga av de fragor som tas upp i raden kommer
det att utvecklas en réttslig praxis och tolkning. Dessutom sker en standig teknik- och
kunskapsutveckling vilket ger upphov till nya fragestallningar som varken kommuner
eller andra kan forutse idag.



Synpunkter sida for sida

Begrepp och forkortningar

Behdver utvecklas och tydliggoras i relation till texter/formuleringar i de allménna
raden. Exempel: Definition av Avloppsvatten, Utslappspunkt, Ytterligare reningssteg
osv. saknas.

Begreppet utslappspunkt bor definieras.

Definitionen av begreppet avloppsanlaggning bor andras till: ”avloppsanordning eller
annan inréattning med dndamalet att avleda och rena eller pa annat sétt ta hand om
avloppsvatten.”

Begreppet absorptionsfalt finns i texten men har inte definierats. Vart forslag ar att det
tas bort ur texten, alternativt star kvar och definieras.

Begreppet avloppsfraktion bor ocksa inkludera material fran markbadd, filterbadd eller
liknande anlaggning.

Begreppet lokalisering bor definieras. Ar det utsldppspunktens lokalisering som avses
eller galler det hela anldggningen? Hur noggrann ska man vara vad galler
lokaliseringen?

Begreppet passiv rening behdvs inte och bor tas bort. Detta ar inte heller en term som
anvands i nagon storre utstrackning. Om en skillnad mellan olika tekniklsningar &r
nddvéndig borde den istallet vara mellan pre-fabricerade anlaggningar och icke pre-
fabricerade anlédggningar, d.v.s. anldggningar som byggs in situ.

Till 2 kap. 28 MB

Nér det galler enskilda avloppsanlaggningar riktar sig Miljobalken bland annat till
enskilda personer, vilket ar unikt. Detta staller pa flera satt orimliga krav pa den enskilde
individen och pa tillsynsmyndigheten som ska se till att lagen efterlevs. Fragan maste
stéllas om det kan anses rimligt med den praxis som lagts fast i Kungsbackadomarna
och andra domar dar mycket hoga kunskapskrav stélls pa verksamhetsutdvaren. Vi anser
att mer ansvar bor laggas over pa teknikleverantorer och entreprendrer, se punkt 4 under
generella synpunkter.

Till 2 kap 38§ MB

Skyddsniva

Vi ar generellt sett positiva till inférandet av normal respektive hog skyddsniva.
Kriterierna for hog skyddsniva kan i manga kommuner innebéra att i princip alla
fastigheter kommer att omfattas. Kommunerna kommer att behdva vagledning i
beddmningen av hur kriterierna ska tillampas. Risken &r annars att man precis som idag
hanterar likartade planeringssituationer och darenden pa olika sétt i olika kommuner. En
utforlig diskussion om det i en handbok &r bra men den behdver sedan foljas upp med
vagledning fran saval Naturvardsverket som Lansstyrelsen.

Det ar viktigt att definitionen av "Hog belastning” som anvands i kriterium 5 blir tydlig,
antingen med fértydligande i de allmanna raden eller i den kommande handboken.



| kommentaren till 2 kap. 4 § anges att recipienten i mojligaste man bor utgéras av
ytvatten, vilket vi anser ar riktigt. Punkt 4 under kriterier for hog skyddsniva ger intryck
av att alla anlaggningar med ytvatten som recipient ska uppfylla hog niva, vilket
tillsammans med 2 kap 4 § gor att i stort sett alla anlaggningar ska uppfylla kraven pa
hog niva. Darfor ar det viktigt att det tydliggors vad direkt utslapp till ytvatten innebar.

Skyddsatgéarder, begransningar och forsiktighetsmatt

Alltfor preciserade hygieniska krav pa spridning av urin och fekalier i kombination med
vagt hallna hygieniska krav pa behandlat avloppsvatten ger intrycket att hanteringen av
dessa restprodukter innebar mycket stérre hygieniska risker @n den évriga
avloppshanteringen. Vi anser att det ar viktigt med en samlad syn pa smittskydd dar alla
delar i avloppshanteringen ar lika viktiga. Samma grad av precisering av de hygieniska
kraven bor tillampas pa utslapp av avloppsvatten som pa hantering av alla restprodukter
fran avloppsanlaggningen, inkl. slam, filtersand, etc. Det &r ocksa oklart hur “en
tillfredsstallande mikrobiell avdédning” definieras. Har behévs ocksa en samsyn med
Socialstyrelsens allmanna radd som &r under utarbetande.

En utforligare diskussion om smittskydd och vad som ér viktigt for respektive
tekniklinje bor inga i handboken/exempelsamlingen (se punkt 2 under generella
synpunkter).

70 % reduktion av fosfor vid normal skyddsniva ar hogt satt och t.ex. klarar sannolikt
inte en anldggning med urinsortering samt markb&dd for urinavlastat vatten detta krav
Normalnivan borde istéllet vara 60 % fosforreduktion. For att reduktionskraven ska
innebéra samma sak i olika kommuner ar det mycket viktigt att de allmanna raden foljs
av en handbok/exempelsamling dar forvantad reduktionsgrad for olika tekniklinjer
anges (se punkt 2 under generella synpunkter).

Krav bor stallas pa anvandning av fosforfria tvatt- och rengéringsmedel saval vid
normal som vid hog kravniva. Kravet pa 90 % fosforreduktion nar vi inte i vara
berdkningar vare sig for klosettvattensortering plus markbadd eller for kemféllning i
trekammarbrunn. For dessa bada system nar vi 85 % fosforreduktion nér vi antar att det i
BDT-vattnet finns 0,7 gram fosfor per person och dag (bilaga 1). N&r vi déaremot antar
att endast fosforfria tvatt och rengéringsmedel anvénds, da sjunker BDT-vattnets
fosforinnehall till 0,15 gram per person och dag (NV 4425) och da klaras fosforkravet
pa 90 % reduktion bade med klosettvattensortering plus markbadd (nar 95 % P-
reduktion) och urinsortering kombinerat med kemfallning i trekammarbrunnen och
markbédd (nar 90 % P-reduktion). Detta visar vilken stor betydelse anvandningen av
fosforfria tvatt- och rengdringsmedel har for utslappen, varfor det, i enlighet med
utbytesprincipen, bor stallas krav pa att endast fosforfria tvatt- och rengéringsmedel
anvands. Detta krav bor gélla saval normal som hog kravniva.

Kravet att ammoniumkvave i mojligaste man ska omvandlas till nitrat bor inga i normal
niva for miljoskydd.

Vid sidan av procentuell reduktion, borde det ocksa anges hur manga kg per person och
ar av féroreningen som maximalt far slappas ut fran anlaggningen. Detta konkretiserar
funktionskravet och gor att omrakningstabellerna i bilaga 1 kan forenklas eller utga.



Det ar viktigt att terforing av naringsamnen och kretslopp tas upp i de allménna raden. |
forslaget framstalls kretsloppskravet mycket mer vagt an kraven med avseende pa hélso-
och miljoskydd. Enligt miljobalken ar kretslopp och hushallning lika viktigt som
hélsoskydd och miljoskydd. vilket maste framga av raden. Resurshushallning bor darfor
fa en egen ruta som anger funktionskrav med avseende pa detta. Punkt A samt D under
miljoskydd ror resurshushallning och bor flyttas dit.

Krav pa aterforing av naringsamnen bor anges konkret i atminstone en niva. Vi forslar
att krav pa att avloppsanlaggningen ska utformas sa att den ger realistiska majligheter
att aterfora minst 50 % av fosforn alternativt 25 % av naringsamnena N, P, K, S skrivs
in i de allménna raden. Ocksa nar det galler hanteringen av avloppsfraktioner lokalt
behdvs tydlig vagledning. Den “piska” i form av krav pa hanteringen av
avloppsfraktioner lokalt som malas upp i det nya forslaget till allmanna rad maste
kompletteras dels med mordétter och tydlig vagledning for verksamhetsutovaren.

Vi tycker det ar bra att det fortydligas att reduktion av naringsamnen galler med
utgangspunkt fran det samlade avloppsvattnet. Pa sa sétt ges fastighetségaren
uppmuntran att kallsortera ut avloppsfraktioner och vidta atgarder som minskar
nérsaltsbelastningen.

Rubriken grundkrav foreslar vi byter namn till: ”Anlaggningskrav” och slas ihop med
ovrigt. Under denna rubrik bor det ocksa finnas krav pa att anlaggningen ska atféljas av
en relationsritning.

Hur provtagning av infiltrationsanlaggningar ska ga till &r nagot som bor tas upp i
handboken och inte i de allménna raden.

Till 2 kap 48 MB

Lokalisering

Punkt 3. Vertikalt skydds avstand till berg/grundvatten ar ofta mer relevant &an
horisontellt. Rekommendation pa vertikalt skyddsavstand bor anges.

Punkten 5: Forvantas fastighetsagaren avgora sakerhetsavstandet genom en
geohydrologisk undersokning? Innehall och omfattning av en denna maste preciseras i
handboken.

Till 2 kap 58 MB

Kretslopp och hushallning, hantering av restprodukter

Material fran markbadd, filterbadd eller liknande anlédggning bor inga i begreppet
avloppsfraktioner . Vi kan inte se att det finns nagon principiell skillnad mellan ett
filterbaddsmaterial fran en avloppsanlaggning och ett kemfallt slam. Man bor darfor se
allt som tas ur en avloppsanlaggning som olika avloppsfraktioner vilka &r att betrakta
som hushallsavfall. Darmed har kommunen ett Gvergripande ansvar for
omhandertagandet. Detta ansvar bor tydliggoras ytterligare i de allmanna raden.

Till 2 kap 78 MB

Avvagningar i det enskilda fallet

Punkt 1. Att en avloppsanlaggning “ar inrattad i enlighet med tillstandet och om den
fungerar som det ursprungligen var avsett” sager enligt var mening ingenting om hur val
anlaggningen fungerar med avseende pa reningsgrad m.m.




Till 26 kap 19 §

Punkten 1 &r onddig och bor utga.

Det &r mycket bra och nédvéndigt att krav pa egenkontroll inférs i de nya allmanna
raden, eftersom en god egenkontroll och skotsel ofta ar avgorande for anlaggningens
funktion. All teknik for avloppsrening &r i viss man kanslig for storning och utebliven
skotsel, darfor bor en journal uppréttas for alla nya anldggningar. Slamentreprendrer och
teknikleverantdrer kan ges storre ansvar i egenkontrollen

| dokumentationen av en anlaggning bor ocksa en relationsritning inga. Denna handling
bor forvaras pa fastigheten. Framtagning av och innehall i detta dokument bor beskrivas
i handboken.

Till 26 kap 22 §

Kravet pa provtagning vid misstanken om dalig funktion &r bra. Begreppet "passiv
provtagning” maste fortydligas. Hur provtagningspunkt och eventuellt
provtagningsprogram ska utformas for olika typer av anldggningar bor diskuteras i
handboken som medféljer de allméanna raden.

Till 13 8§ FMH

Tillstand for inrattande av samtliga typer av avloppsanlaggningar bor innehalla krav pa
att installationen gors av sakkunnig person, och sa snart lagen tillater bor krav stéllas pa
auktoriserad person. For att underlatta for kommunerna bor Naturvardsverket ange var
man anser att gransen gar mellan tillstandspliktig anlaggning, anmalningspliktig andring
samt atgard som varken kraver tillstand eller anmalan.

Till 13 § FMH

Installationsbesiktning av anmélningspliktig avloppsanlaggning

och

Till 13 och 18 § § FMH

Installationsbesiktning

Det ar orimligt att miljo- och halsoskyddsndmnden ska kunna utfora besiktning av alla
avloppsanléggningar innan dessa tas i drift. Denna problematik bor istallet [6sas genom
certifierade entreprentrer som garanterar att anlaggningen ar riktigt utford.

Bilaga 1
Bilagan blandar ihop olika begrepp och innehaller delvis felaktigheter. Tabellen blandar

ihop berdkningsgrunder for teknisk dimensionering med berdakning av utslappsméngder.
Om bilagan ska vara kvar maste den omarbetas sa att den blir tydlig och korrekt. Syftet
bor inte vara att ge underlag for dimensionering. Motiv till att behalla den kan dock vara
for att ge anvisningar for hur procentuell avskiljning omréknas till méngdreduktion och
till utgdende halt. Den bor i sa fall bendmnas: Berékning av specifika méangder och
halter for miljoskydd.

Begreppet pe ar olyckligt da det latt blandas ihop med begreppet pe (70 g BOD) som
anvands for teknisk dimensionering. Vi foreslar att begreppet pe utgar och ersatts med
begreppet normalperson. En normalperson bor motsvara specifika
féroreningsbelastningen multiplicerat med en faktor motsvarande normal nérvarograd i
hushall. Denna ”pendelfaktor” bor sattas till 0,7.



Producerad spillvattenméngd per (normal)person och dygn bor séttas till 180 | for
blandat avloppsvatten och 150 | fér BDT.

Det &r viktigt ar att tabellen andras sa att vattenbesparing inte missgynnas, vilket ar
fallet sa som forslaget nu ar utformat.

Antal personer (eller pe) per hushall &r inte relevant och bor utga.
| tabellen med specifika mangder utgar kolumnen hushall.
Ovriga synpunkter och forslag

Kopplingen mellan vatten och avlopp &r mycket viktig och den maste behandlas
utforligt i Handboken. | forlangningen bor nationella riktlinjer behandla bade enskilt
vatten och avlopp och denna fraga bor tas upp i samband med en 6versyn av
lagstiftningen pa detta omrade.

Lagstiftningen angaende planering och tillsyn av sma avloppssystem &r i dagslaget
mycket svaréverskadlig och svartolkad. Detta innebar att tillampning av lagstiftningen
kan skilja mycket fran kommun till kommun och fran handlaggare till handlaggare. Inte
minst for att oka den enskildes rattssakerhet ar det var uppfattning ar att en 6versyn av
lagstiftningen pa omradet ar nddvandig inom en snar framtid. | avvaktan pa en sadan
utgor dock forslaget till nya allmanna rad en mojlighet till en mer korrekt, enhetlig och
effektiv arendehandléaggning.

Kommentarer till konsekvensanalysen

Vi tycker att de positiva effekterna av att infora dessa nya nationella riktlinjer bor
studeras narmare och preciseras. De positiva effekterna behdver lyftas fram t ex vad
géller mojligheter for lokalt naringsliv, miljo och dricksvattenforsérjning. Detta
tillsammans med information om de kommande kraven pa kommunerna som
Vattendirektivet innebér kan ge kommunernas tjansteman och politiker argument i
diskussionen om resurser for arbetet med att sanera enskilda avlopp.

Hur stor arbetshérdan blir pa kommunerna kommer att variera mycket kraftigt beroende
pa situation/kompetens/resurser och politiskt klimat i kommunen. Detta &r viktigt att ta
hansyn till framforallt vid skrivandet av handboken och om hur dessa nya allmanna rad
och dess konsekvenser kommer att kommuniceras framover!

Peter Ridderstolpe Mats Johansson Erik Kérrman
Marika Palmér Rivera Karin Emilsson
WRS Uppsala VERNA Ekologi AB Ecoloop



