Antagen av kommunfullméktige 2004-06-10, §113

Fran VA-problem till fungerande I6sningar

- en forvaltningsovergripande utredning om arbetssétt och ansvarsférdelning inom Falu kommun
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Sammanfattning

Processen fran ett omrade med VA-problem till kommunalt anslutna fastigheter kan delas in i

fyra skeden:

1. Problemomraden ringas in och problemens orsaker (brister hos enskilda VVA-anlaggningar
eller omradets naturgivna forutsattningar) utreds.

2. For varje omrade diskuteras och avgors vilken losning som ar lampligast (t ex bebyggelse-
restriktioner, allman VA-anldggning som gemensamhetsanlaggning eller i kommunal regi).

3. Ett kommunalt nat byggs ut och VA-huvudmannen kan enligt VA-lagen debitera
anlaggningsavgifter.

4. Natet ar utbyggt, men det ar svart att fa alla fastighetsagare att ansluta sig.

For arbetet inom dessa skeden har utredningsgruppen kommit fram till féljande forslag:

Skede 1

Miljokontoret genomfor sitt projekt att ringa in VA-problemomraden, vilka 6verlamnas till
kommunstyrelsen. Resultatet arbetas ocksa in i kommunens dversiktsplan samt publiceras
fortlopande i kommunens utatriktade information ( kommunens hemsida resp "Falu Milj6™)

Skede 2

For de drenden déar VA ska byggas ut, men det inte finns anledning till detaljplaneldggning,
infors en ny kommunal process, som efter samrad kan leda fram till ett beslut om verksam-
hetsomrade for kommunalt VA. Da kommunfullméktige fattar principbeslut om verksamhets-
omradet, maste finansieringen av utbyggnaden vara klarlagd.

Gamla verksamhetsomraden, dar kommunal VA-utbyggnad inte ar aktuell inom dverskadlig
tid, bor Falu Energi & Vatten AB forsoka upphava.

Skede 3

VA-avdelningen bor upprétta rutiner for hur och nér information till berérda fastighetsagare
skall ges, nar det géller alla olika aspekter av VA-utbyggnaden, och med olika detaljerings-
grad under processens olika steg.

Foljande fragor bor utredas sarskilt under ledning av FEV: Tomtyteavgiften, anlaggnings-
avgift for privata resp kommunala obebyggda tomter inom detaljplan samt anldggningsavgift
for sommarstugor utan rinnande vatten. Resultatet arbetas in i kommunens VA-taxa.

Skede 4

Ett beslut om kommunalt verksamhetsomrade for VA ska vara sa val genomarbetat vad galler
samrad med de berérda mm, att Falu Energi & Vatten AB efter upprattande av forbindelse-
punkt direkt kan debitera anlaggningsavgift for avlopp enligt VA-taxan.

Vid ans6kan om nyanlaggning av enskilt avliopp inom verksamhetsomrade kan miljonamn-
den, om kommunen kraver det, hdnvisa till att anslutning skall goras till den kommunala VA-
anlaggningen. Kommunen bor fatta ett principbeslut om att denna ordning alltid ska gélla.
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Uppdraget

Kommunstyrelsens samhallsutskotts beslut 2001-09-18

att till tekniska styrelsen 6verlamna byggnadsndmndens forslag till yttrande 2001-08-
30, § 126, punkt 4
”Det ar viktigt att Falu kommun kommer fram till en val fungerande policy for hur
processen skall ga till, dd kommunalt va maste byggas ut i befintligt bostadsbebyg-
gelse. Tekniska styrelsen foreslas darfor uppdra at gatukontoret att tillsatta en pro-
jektgrupp med representanter fran samtliga berorda forvaltningar for att arbeta
fram ett forslag. Policyn bor darefter 1aggas fast i kommunfullmaktige™
sasom kommunstyrelsens svar 6ver arendet Policy for uttag av anlaggningsavgift for
vatten och avlopp.

Tekniska styrelsens beslut 2001-10-17

att uppdra at gatukontoret att snarast bilda en projektgrupp med representanter fran
stadsbyggnadskontoret och miljokontoret for att upprétta forslag till policy for uttag
av anlaggningsavgifter fér vatten och avlopp

De bada styrelsernas beslut skiljer sig at. Utredningsgruppen har valt att belysa hela proces-
sen, framst vad galler VA-sanering i befintlig bostadsbebyggelse. I utredningens slutskede
tillkom fragan om ifall arbetet med VA-problemomraden behdver forandras, da VA-
verksamheten ar bolagiserad. Det visade sig efter en genomgang att utredningsforslagen bor
fungera minst lika bra i en sddan organisationsmodell som i den tidigare.

Utredningens upplaggning och deltagare

Det &r en lang process fran det att VA-problem i ett omrade uppmarksammas, fram tills dess
att alla andra lI6sningar forkastats, ett kommunalt nat ar utbyggt och fastigheterna ar anslutna.
Utredningsgruppen har valt att dela in denna process i fyra skeden (se figur nésta sida). For
varje skede ges forst en allmén Bakgrund om de regler som géller och de rutiner som
tillampas. Darefter foljer ett avsnitt om Erfarenheter, vilket inbegriper problem som brukar
uppsta och signaler om missnéje fran olika hall. Slutligen finns Forslag som skulle kunna
forbattra kommunens arbete inom respektive skede.

Utredningsarbetet genomfordes huvudsakligen under vintern-varen 2001/2002 av Rolf Hedin,
gatukontorets VA-avdelning (senare Scandiaconsult), Chatarina Andersson, miljokontoret
och Margareta Bjorck, stadsbyggnadskontorets planavdelning. Styrgrupp var de tre
forvaltningarnas chefer Christer Widén / Helen Lott, Kristina Harsbo och Per Grundstrom.
Asa Thyrestam, stadskansliet, och Bengt Thored, ekonomikontoret, har Iast igenom
utredningsmaterialet och bidragit med juridiska respektive ekonomiska synpunkter.

Utredningen éverldmnades av tekniska styrelsen direkt till kommunstyrelsen, med uppmaning
att lata de berdrda namnderna och forvaltningarna yttra sig over forslaget. Detta forfaringssatt
godkéndes av kommunstyrelsens ordférande 2002-09-24. Utredningen gick darefter pa remiss
till tekniska styrelsen, miljonamnden, byggnadsndmnden, stadskansliet, ekonomikontoret och
lansstyrelsen under oktober-december 2002. Ingen av remissinstanserna framforde nagra erin-
ringar mot utredningens forslag. Utredningen har darefter bearbetats utifran att ansvaret for
VA-verksamheten dvertagits av Falu Energi &Vatten AB.



Skede 1:  Finns problemet hos den enskilda VA-anlaggningen
eller hos omradet?

BAKGRUND

Med VA-problem menas att avloppsvatten riskerar att fororena vattentakter eller vattendrag
och darmed skapa halso- eller milj6faror. Detta kan bero antingen pa brister hos den enskilda
anlaggningen eller pa att omradet har daliga forutséttningar for enskilda avloppsanlaggningar.

Brister hos enskilda VA-anlaggningar

En enskild avloppsanlédggning kan vara bristfallig for att den ar av en dldre typ, som inte upp-
fyller dagens krav, eller for att den under arens lopp forlorat sin ursprungliga funktion. Kom-
munen har ingen skyldighet att hjélpa till att I16sa denna typ av problem, utan ansvaret ligger
hos fastighetsagaren, och ar en fraga mellan denne och miljonamnden som tillsynsmyndighet.
Miljonamnden kan forelagga fastighetsagaren att atgarda avloppsanlaggningen om den inte
uppfyller dagens krav eller det finns risk for att den ger oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon, alltsa en bedémningsfraga i det enskilda fallet.

VA-problemomraden

For de omraden, som i olika kommunala dokument klassas som "V A-problemomraden”,
beror problemet inte pa brister hos de enskilda anlaggningarna, utan pa att omradena har
sadana egenskaper att det ar mycket svart eller omgjligt att ha saval vattentakt som avlopps-
infiltration pa den egna tomten.

I en avloppsinfiltration slapps avloppsvattnet efter slamavskiljning (som ger ca 10 % reduk-
tion av ndringsdmnen), ut i marken. Detta forutsatter att

jordlagret ar tillrackligt tjockt ner till fast berg och grundvattenyta

jorden har lagom genomslapplig kvalitet

lutningen inte &r for kraftig

det geohydrologiska avstandet till narmaste vattentékt (egen eller andras) ar tillrackligt

Om dessa villkor inte uppfylls, &r risken stor att avloppsvattnet sprider sig okontrollerat Iangs
markytan eller utmed berggrunden och ner i dess sprickor, och férorenar dricksvattentakter
eller det vattendrag dar det slutligen hamnar.

| den hér typen av omraden &r det inte meningsfullt att miljonamnden forelagger de enskilda
fastighetsagarna att vidta atgarder, eftersom problemen inte kan lésas inom en enskild fastig-
het. Ansvaret ligger i stallet hos kommunen (som i vissa fall kan férebygga problemen genom
bebyggelserestriktioner, men i annat fall enligt VA-lagen &r skyldig att se till att problemen
far en 16sning).

ERFARENHETER

For enskilda problemanlaggningar finns fungerande rutiner

Forelagganden mot enskilda &r oftast en foljd av klagomal, t ex fran grannar. Vid dessa klago-
mal brukar problemen vara patagliga, varfor dessa anlaggningar normalt atgardas utan storre
diskussioner. Vissa fastighetsagare atgardar direkt, utan att det behdvs nagot forelaggande;




dessa har alltsa accepterat och forstatt miljokontorets argument. Daliga anlaggningar uppda-
gas aven i samband med bygganmaélan, dar krav pa atgard da laggs in i kontrollplanen for
byggnationen. Fastighetségaren far da nagra ar pa sig innan kontrollplanen féljs upp.

Problem vid forelagganden blir det framfor allt nar fastighetsagaren inte kan se paverkan fran
avloppsanlaggningen med sina egna 6gon, som t ex nar man har direktutslapp i en stor a eller
sj0, och fastighetsdgaren anser att just deras anldggning ju inte kan vara orsaken till
eventuella problem.

For omraden med VA-problem finns &nnu ingen heltackande kunskap

1983 pekade miljonamnden ut ett antal sa kallade riktlinjeomraden for VA, vilka karakterise-
ras av daliga infiltrationsforhallanden, tatt mellan husen och ett patagligt bebyggelsetryck.
Motsvarande redovisning finns dven i den kommuntackande dversiktsplanen fran 1990. Syftet
var i bada fallen att bygglov for nybyggnader och stérre om- och tillbyggnader skulle behand-
las restriktivt. Dessa omraden har ringats in genom erfarenheter fran tidigare tillstands- och
anmalningsarenden enligt davarande halsoskyddslagen. For omraden dér det inte varit sa
manga arenden, finns inte samma kunskap.

| enlighet med atgardspunkt 26 i kommunens miljégrogram, antaget av kommunfullmaktige
1995-03-09 har miljokontoret nu bérjat kartlagga féroreningssituationen inom kommunens
olika avrinningsomraden. Sedan tidigare finns inventeringar av vattendragens kvalité och hur
marken brukas. Nu sammanstalls all tillganglig kunskap om de enskilda avloppen. Syftet &r
att kunna avgora hur betydande de enskilda avloppens belastning ar inom respektive omrade.
(Inom vissa omraden kan det t ex visa sig att det ar jordbruket som paverkar mest, och att
atgarderna dar i forsta hand skall berora jordbruket.)

Enligt atgardspunkt 75 i miljogrogrammets reviderade atgardslista (antagen av kommunfull-
maktige 2002-06-13) kan ett resultat av projektet bli olika funktionskrav inom olika avrin-
ningsomraden, beroende pa omradets forutsattningar att ta hand om avloppsvatten. | vissa fall
kan det racka att stalla hogre krav pa de enskilda anlaggningarnas utformning. I andra fall blir
funktionskraven sa hoga att de inte gar att uppfylla pa detta satt. Da kravs andra typer av
I6sningar pa problemen, som t ex att VA-fragan for omradet maste I6sas i ett stérre samman-
hang, eller att bebyggelseutvecklingen inom omradet maste begransas genom detaljplan eller
omradesbestammelser.

Miljokontorets projekt féljer nedanstaende strategi, for att komma fram till en tidsplan for de
atgarder som behdvs. Som strategin visar, kommer den dven att involvera stadsbyggnads-
kontoret och Falu Energi & Vatten AB. Det kommer att ta manga ar innan alla avrinnings-
omraden i Falu kommun ar genomgangna enligt denna modell. Miljokontorets avsikt ar dock
att prioritera landsbygdsomraden som é&r tatt bebyggda eller ligger i anslutning till kraftigt
6vergodda vattendrag. Darmed bor de véarsta problemomradena kunna éverblickas tidigt i
projektet.
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Fastighetsdagarna hoppas pa billiga alternativ

Manga fastighetsagare har svart att acceptera att det inte skulle ga att 16sa VA-fragan lokalt,
till lagre kostnad an en kommunal anslutning, och att olika markférhallanden och kanslighet
hos recipienten gor att en l6sning, som fungerar pa en plats, inte gor det pa en annan. Ofta

hanvisar de ocksa till nya tekniska alternativ, som under senare ar presenterats i massmedia.

Manga av dessa losningar ar dock till enbart for toalettavlopp. Dit hor olika former av torra
I6sningar (som t ex multrum), urinseparering med h&mtning av lantbrukare, sluten tank som
toms av kommunal tankbil osv. Detta léser inte problemet med BDT-vattnet (vatten fran bad,
disk och tvitt), som ocksa innehaller savél bakterier som naringsamnen. Sarskilt patagligt blir
det i smabarnsfamiljer, vars stora volymer BDT-vatten (upp emot 1 m3/dygn) ofta innehaller
matrester, urin, avféring och spyor.

Andra lI6sningar underlattar infiltrering, eftersom man genom viss férhandsrening i filter-
enheter kan minska infiltrationsytan, men det &ar fortfarande samma mangd vétska som ska
slappas ut nagonstans och bakteriehalten gor att behovet av skydd for vattentakter kvarstar.

De enda I6sningar, som kan ta hand om allt avlopp och fungera dven i omraden med daliga
infiltrationsmojligheter &r de sa kallade minireningsverken (Aqua Prim, Biovac, Alfa Miljo-
teknik, Uponor, 1f0 EcoTrap.....) Dessa ger dock en god reduktion endast vad géller nérings-
amnen, och forutsatter att det finns mojligheter att leda bort utgdende renat avloppsvatten.
Detta har hog bakteriehalt, och maste slappas ut i en recipient, som ger stor utspadning eller
ar otillganglig for ménniskor och djur. Vissa av minireningsverken kan dock kompletteras
med UV-behandling pa utgaende avloppsvatten, vilket reducerar bakteriehalten kraftigt (men
anda inte gor att man kan avsta fran skyddsavstand till narliggande vattentakter).

Ett minireningsverk, sérskilt med UV-behandling, kostar minst lika mycket som en
kommunal anlaggningsavgift. Om nagra grannar gar ihop om ett verk, minskar kostnaderna
for sjalva reningsverket, men i stéllet tillkommer kostnader for ledningsdragning. | motsats
till kommunalt VA innebar minireningsverk ocksa arbete for den enskilde i form av
regelbunden kontroll av funktion, byte av fallningskemikalier och provtagning pa
avloppsvattnet samt kostnader for analyser, serviceavtal och myndighetstillsyn.

FORSLAG

Miljokontoret genomfor sitt projekt att ringa in problemomraden. Motiven for att atgarder
behovs i respektive problemomrade ska beskrivas och en 6versiktlig geoteknisk kartering bor
ingd i utredningen. Vidare bér framga vilka omraden som ar mojliga/6nskvarda att hantera
genom bebyggelsebegransning enligt PBL (upphédvande av ev gamla detaljplaner med
outnyttjade byggratter, inforande av detaljplan eller omradesbestimmelser med
bebyggelserestriktioner) respektive vilka som maste fa en gemensam VA-lésning, vilka av
dessa som ska prioriteras och vilka av dessa som behéver bli foremal for detaljplanelaggning.

Projektets resultat bor helst arbetas in i kommunens 6versiktsplan. Eftersom projektet
kommer att dra ut pa tiden, kan det dock vara svart att uppna tidsmassig samordning. Det
innebdr att vissa etapper av projektet kan behandlas i Oversiktsplanen, medan andra etapper
far hanteras separat. Det ar dock viktigt att resultatet av projektet fors ut till offentligt samrad,
och darefter blir foremal for principbeslut av kommunfullmaktige.



Skede 2:  Vilken l6sning ar lampligast for ett problemomrade?

BAKGRUND

Mojligheter att begrénsa avloppsmangderna

Aven i ett VA-problemomrade finns oftast mojligheter att ta hand om begrinsade mangder
avlopp lokalt. Det brukar t ex aldrig vara nagot problem sa lange ett hus saknar indraget
rinnande vatten, eftersom de volymer, som man orkar bara in i hink, &r sa sma jamfort med de
avloppsméangder som kan uppsta om man installerar wc, dusch, tvatt- och diskmaskin. Vissa
VA-problemomraden klarar dven infiltration av de avloppsméangder som det blir fraga om,
ifall man i ett fritidshus har rinnande vatten, som bara anvénds for disk och dusch, och huset
anvands under en begransad tid varje ar.

Enligt svensk lag finns det ingen mojlighet att reglera indragning av rinnande vatten, vatten-
forbrukning eller permanent/fritidsboende. Indirekt kan dock dessa faktorer paverkas genom
att kommunen i detaljplan eller omradesbestammelser begransar byggnadernas storlek samt
forbjuder installation av wc. Aven med dessa bestimmelser kan det bli hushéll, som bosatter
sig permanent i omradet, men de blir inte sa manga, och sannolikt inga stora barnfamiljer med
hog vattenforbrukning. Sadana omradesbestammelser har Falu kommun upprattat i Gotgarden
- Sodra Véllan, Nedre Jungfruberget och Hokviken - Uggelviken.

Samma reglering kan genomforas saval med detaljplan som med omradesbestammelser.
Omradesbestammelserna ar mindre arbetskravande, eftersom kommunen inte behover ta
stallning till nagra andra fragor i omradena an just husstorlek och wc. De forutsatter dock att
VA-problemen behandlats i en 6versiktsplan, och husstorleken far endast begransas for
fritidshus, inte for eventuella permanentbostader inom omradet.

Den har typen av reglering ar bara intressant i omraden med sma stugor. Om ett fritidsomrade
med lag vattenforbrukning bestar av storre byggnader, t ex hus med stor oinredd vind och
stora glasverandor, blir en reglering av husstorleken verkningslds, eftersom husen inte
behéver bygagas till for att forvandlas till fullstora permanentvillor.

Manga dldre fritidshusomraden innehaller aven obebyggda tomter, som enligt detaljplanen
har byggratt, trots att det inte finns forutsattningar att klara VA-fragan lokalt. Orsaken ér att
stora omraden detaljplanelades for fritidsbebyggelse pa 1940-60-talen, och att man da inte
hade en tanke pa att ndgon skulle vilja bosatta sig permanent i dessa perifera omraden eller pa
att ndgon skulle komma pa idén att installera dusch och tvattmaskin i en sommarstuga. For att
byggnadsnamnden ska kunna saga nej till ytterligare hus, maste dessa detaljplaner andras
eller upphévas.

For omraden, dar VA-problemen inte kan I6sas med hjélp av plan- och bygglagen, aterstar att
tillampa VA-lagen.

Kommunens ansvar enligt VA-lagen

28 VA-lagen

Behover, med hansyn till halsoskyddet, vattenférsérjning och avlopp for viss befintlig eller
blivande bebyggelse ordnas i ett storre sammanhang, skall kommunen sorja for eller tillse att
allman va-anlaggning kommer till stdnd, s& snart det kan ske.

Lansstyrelsen kan vid vite alagga kommunen att fullgora skyldighet enligt forsta stycket.
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Kommunens skyldighet enligt va-lagen &r bara att tillse att allman va-anlaggning kommer till
stand. Det innebér inte att omradet maste anslutas till ett kommunalt nat, utan fastighetsagarna
kan i form av en gemensamhetsanldggning bygga upp ett eget ledningsnat, som antingen
ansluts till det kommunala néatet eller leds till ett eget reningsverk.

Detta maste dock ske helt frivilligt, eftersom kommunen inte har ndgon moéjlighet att tvinga
fastighetsagarna att genomfora en sadan l6sning. Om daremot ett kommunalt verksamhets-
omrade for VA bildas, kan kommunen tvangsvis driva in anlaggningsavgifter fran fastighets-
agarna.

Att ett VA-verksamhetsomrade upprdttas, medfor inte en juridisk skyldighet for kommunen
att bygga ut ledningsnatet och ansluta varje fastighet inom omradet, om inte miljénamnden i
sarskilt beslut kraver detta av miljoskal. Daremot innebér verksamhetsomradet en juridisk
rattighet for fastighetsagarna inom omrade. Om de begar att fa VA-anslutning, maste
kommunen upprétta forbindelsepunkter at dem.

VA-lagen anger inte om ett verksamhetsomrade kan upphéavas, och hur det i sa fall skulle ga
till, men stadsjuristen bedomer att det kan vara mojligt att fa ett upphavande lagakraftvunnet.
Gatukontorets va-avdelning fick i uppdrag av tekniska styrelsen att se 6ver kommunens
verksamhetsomraden. Uppdragsbeskrivning ar upprattad och Grycksho tétort ar pabérjad.

ERFARENHETER

I homogena fritidshusomraden valkomnas ofta utbyggnadsbegransningar

| omraden med sma fritidshus ar de boende ofta positiva till att kommunen begréansar utbygg-
nadsmojligheterna, om det gors pa ett satt som inte medfor problem for fritidsboendet (t ex att
betsammelserna ar generdsa vad géller byggréatt for mindre géststugor och andra uthus). Ofta
finns en stor oro Over att omradet ska forvandlas; att grannhus ska séljas, rivas och ersattas
med stora villor med anlagd tradgard, och att alla i omradet ska tvingas med i en gemensam
VA-lésning. Oron galler saval trivsel som ekonomi, dar en omvandling mot permanentbo-
stadsomrade inte bara innebar hogre kostnader for VA och végar, utan dven hojd fastighets-,
formogenhets-, arvs- och gavoskatt. Da en forvandling redan tagit fart, ar det betydligt mer
konfliktfyllt att reglera omradet, eftersom de boende da ofta grupperats i tva lager med
motstaende uppfattningar om omradets framtid, och det ocksa kanns magstarkt for manga om
hélften av fastighetséagarna hindras att bygga pa ett satt som den andra hélften redan gjort.

De omraden, dar kommunen bedomer att VA-problem kan férebyggas genom utbyggnads-
begransningar, bor darfor identifieras tidigt och prioriteras tidsméssigt bland stadsbyggnads-
kontorets arenden.

Icke-kommunala l6sningar &r sallan intressanta for fastighetsagarna

Kostnaderna for att bygga ut ett ledningsnét i befintlig bebyggelse &r mycket hdga, eftersom
dessa omraden inte planerats utifran mojligheterna till effektiva ledningsdragningar. Anlagg-
ningskostnaderna &r i allménhet tva-tre ganger sa hoga, som de anlaggningsavgifter fastig-
hetsdgarna debiteras enligt VA-taxan. Det innebar att det &r mycket svart att fa fastighetsagar-
na intresserade av att sjalva bygga ut ett ledningsnét. Det enda omrade dar detta skett ar i
Harmsarvet, da fastighetsagarna kunde dra nytta av ledningsgravning som anda skulle utforas
av elverket.
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Informationen till de berdrda ar bristfallig

Om fastighetségarna inte vill lsa fragan sjélva, aterstar att bilda ett verksamhetsomrade for
kommunalt VA. VA-lagen anger ingen process for hur det ska ske, utan det handlar bara om
ett beslut av anlaggningens huvudman. Fastighetsagarna inom omradet behéver inte ens infor-
meras, och de har ingen méjlighet att 6verklaga beslutets sakinnehall. Om VA-saneringen
foregas av en detaljplanlaggning av omradet, kan planprocessens programsamrad bli ett Iamp-
ligt forum for diskussion om motiven till den kommunala VA-utbyggnaden, men i 6vriga fall
kommer informationen oftast forst i nasta skede, da utbyggnaden &r omedelbart forestaende.
Detta ar olyckligt, eftersom fastighetsagarna inte far tillrackligt med tid for att mentalt stélla
in sig pa forandringen och de far heller inte mojlighet att planera sin ekonomi infor den stora
utgift, som ett nytt VA-system innebar.

Det finns & andra sidan inom kommunen verksamhetsomraden som beslutats fér 20-30 ar
sedan, men annu inte byggts ut. Flera av dem omfattar omraden, dar det idag ter sig mycket
langsokt att en VA-utbyggnad skulle kunna bli aktuell, och det skulle medféra stora problem
for kommunen om en enskild fastighetsagare inom omradet skulle begara anslutning. Fér and-
ra omraden kan det fortfarande bli aktuellt med utbyggnad. Da ar det ett problem att det gatt
sa lang tid, att man inte kan rakna med att fastighetsagarna minns den information de eventu-
ellt fick, eller ens att fastighetsagarna ar desamma som da. Optimal tid, fran definitiv informa-
tion om att en utbyggnad maste ske, tills dess att den faktiskt dger rum, ar formodligen 2-5 ar.

Motiven for omradesavgransning ar otydliga

Avgransningen av ett kommunalt verksamhetsomrade &r ofta en sammanvéagning av olika

faktorer. Det kan vara

e naturgivna faktorer, dvs bebyggda tomter med markférhallanden som &r oldampliga for
infiltration

o kommande bebyggelse, dvs en bedomning av omradets attraktivitet och lamplighet for
nyexploatering

¢ utbyggnadsekonomiska hansyn, t ex fastigheter som ligger utmed en stréacka dar
ledningarna anda maste dras

e systemfaktorer, som att fler anslutna kan gora det ekonomiskt mojligt att bygga en dver-
foringsledning till ett storre reningsverk med battre rening &n vad man kan uppna om man
bygger ett litet lokalt reningsverk

e narliggande fastigheter, vars agare 6nskar fa kommunal VA-anslutning

Rattsfall i statens VA-namnd visar att ett verksamhetsomrade maste tacka ett samlat omrade
- man far t ex inte utesluta en enstaka fastighet mitt inne i en storre grupp, aven om just denna
fastighet rakar ha nagot battre markférhallanden an de omkringliggande.

Motiven for omradesavgransningen redovisas inte idag, vilket gor att fastighetsagarna inte far
nagot tydligt besked om varfor just deras fastighet hamnar inom respektive utanfor verksam-
hetsomradet. Det ar forvisso inte latt att ange en exakt grans mellan bra och daliga markfor-
hallanden, eftersom de oftast varierar steglost, men det skulle vara av stort varde for diskus-
sionen med fastighetsagarna att miljokontoret redovisar detta sa tydligt som det ar mojligt.

Nér det galler fastigheter, som av utbyggnadsekonomiska skél, systemfaktorer eller pga en
bedémning av framtida bostadsutbyggnad bor vara med i verksamhetsomradet, maste Falu
Energi&Vatten AB respektive stadsbyggnadskontoret ta ansvar for motiveringen gentemot
fastighetsagarna.
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Ett argument, som ofta gor fastighetsdgare positiva till en kommunal anslutning, ar att deras
egna VA-anlaggningar &r sa gamla att de &nda snart hade varit tvungna att investera i ett nytt
VA-system. Det ar dock viktigt att halla isar detta argument och motiven fér utbyggnaden,
eftersom daliga enskilda VA-anlaggningar aldrig &r ett skél for en kommunal VA-utbyggnad,
och detta missforstand i manga fall lett till att fastighetsagare med nyare anlaggningar protes-
terat mot att bli anslutna.

Ansvarsforhallandena inom kommunen ar oklara

Falu kommuns reglemente anger inte vilken n&mnd/forvaltning som har ansvaret att utfora det
som enligt VA-lagens andra paragraf aligger "kommunen”. Hittills har initiativet oftast kom-
mit fran miljonamnden, som bedomt att ett omrade av halsoskyddsskal behover fa VA-fragan
I0st i ett stérre sammanhang, och skickat detta beslut till tekniska styrelsen. Tekniska styrel-
sen har tagit emot miljond&mndens beddmning, och konstaterat att en utbyggnad kommer att
gé med forlust, men inte haft medel budgeterade. Ovriga faktorer, som majligheter till PBL-
reglering, nybyggnadstryck, utbyggnadsekonomiska fragor och systemfragor har diskuterats
under hand inom och/eller mellan férvaltningarna, utan nagon formell hanteringsordning.

Det &r heller ingen forvaltning, som haft ansvaret att fungera som bollplank for
fastighetségarna, om de velat diskutera genomforande av en egen gemensam lésning, trots att
en sadan losning innebar att VA-kollektivet kan slippa stora forluster.

Fastighetsagarna har ocksa haft svart att fa ett snabbt besked om gemensam férbindelsepunkt,
eftersom beslut bara kunnat fattas av tekniska styrelsen. (Eftersom denna Iésning i princip
bara blir aktuell om det ar en annan gravning pa gang i omradet, som man kan samordna sig
med, ar det ofta brattom.) Numera avgdrs dock den typen av fragor inom tjanstemanna-
organisationen hos Falu Energi & Vatten AB, vilket gor att detta problem bedéms vara Iost.

FORSLAG

Ansvarsférhallandena inom kommunen maste klaras ut och dialogen med fastighetsagarna
forbattras. Bada dessa syften kan uppnas om kommunen skapar en process som hanterar ett
arende fran det att miljonamnden konstaterar att ett omrade har VA-problem, som inte kan
l6sas genom forbattring av de enskilda anlaggningarna, tills dess att ett verksamhetsomrade
for VA bildats, eller problemen fatt en annan losning. Det skulle kunna ga till enligt figuren
pa nasta sida.

Forslaget innebdr att ansvaret for att utreda och atgarda omraden med VA-problem under
Skede 1 ligger hos miljonamnden/miljokontoret, men darefter under Skede 2 6vergar till
kommunstyrelsen/stadsbyggnadskontoret och slutligen under Skede 3 ligger hos Falu Energi
& Vatten AB. Sjélvklart maste det dock vara fraga om ett kontinuerligt samarbete, dar
tjansteman fran alla tre parterna deltar i projektgruppsarbete och bidrar med kunskap och
synpunkter vid saval formella som informella samrad.
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Miljonamnden konstaterar att ett visst omrade har VA-problem,
som inte kan lésas genom atgarder inom de enskilda fastigheterna

T 3d3aMs

Kommunstyrelsen

Stadsbyggnadskontoret
(I vissa @renden kan det redan i detta skede behdvas en information och enkat till fastighetsédgarna)

— T

Mojlighet att klara Behov av gemensamt VA- Behov av gemensamt VA-
problemet genom system. Omrédet ar lampligt system. Inget behov av
bebyggelserestriktioner for fortatning, eller av andra detaljplane)&ggning.
skél i behov av detaljplane-
l laggning
Kommunstyrelsen uppdrar ‘L Kommunstyrelsen uppdrar

5 at stadshyggnadskontoret
at stadsbyggnadskontoret Kommunstyrelsen uppdrar ¥9g

att andra/upphava detalj- 4t stadshyggnadskontoret att upprattlen VA-itredning (7’%
plan och/eller uppratta att uppritta detaljplan m
omradesbestammelser j En problembeskrivning med )

. .Y alternativa I6sningar sénds ut m

Arendet drivs vidare for samrad och méte hélls. N
Arendet drivs vidare enligt PBLS regler om Inkomna synpunkter kommen-
enligt PBLs regler om samrad, utstallning teras i en samrédsredogérelse.
samr&d, utstallning och antagande

och antagande

Ett forslag till verksamhets-
omrade upprattas och sands ut
for samrad. Inkomna synpunkter
kommenteras i en samradsredo-
gorelse, som efter godkénnande
av KS sands till de klagande.

I Kommunfullmaktige fattar principbeslut
Gemensamhetsanlaggnin . N
ggning om verksamhetsomrade for VA

_________________________ ii

Fdrréttniqg enligt anl?ggr_]ings- Falu Energi & Vatten AB bildar
lagen utfors av lantmateriet. verksamhetsomrade samt ansvarar

Vid behov av diskussion med ..
for utb dav k It VA.
kommunen, kontaktas Falu Energi or tibyggnad av kommuna

& Vatten.

€ 3AA3IMS

En VA-utredning bor besté av liknande dokument som en detaljplan, dvs karta med omrades-
avgransning, beskrivning med motiv for foreslagen 16sning och geografisk avgransning,
genomforandebeskrivning, fastighetsforteckning och samradsredogorelser.

D& kommunfullmaktige beslutar att ett omrade bor omfattas av verksamhetsomrade for kom-
munalt VA, ar det viktigt att det finns investeringsmedel for utbyggnaden, sa att den verkligen
kommer till stand. Eftersom miljondamndens arbete med att ringa in VVA-problemomraden
kommer att uppenbara ett stort behov av kommunal VA-utbyggnad under de ndrmaste 10-20
aren, ar det lampligt att Falu Energi & Vatten AB i samrad med miljokontoret och stadsbygg-
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nadskontoret kontinuerligt ajourhaller en verksamhetsplan och investeringsplan, dar olika
utbyggnadsomraden planeras in tidsméassigt med forslag till hur finansiering ska ske, sa att
beslut om finansiering kan tas i samband med beslut om genomférande av projektet.

Utbyggnad av VA-anlaggningar i befintliga boendemiljéer medfér vanligen att de avgifter
som kan tas ut fran anslutande fastigheter inte tacker utgifterna for atgarderna. Underskottet
kan tackas genom en hdjning av VA-taxan eller genom tillskott av skattemedel. Allmént sett
ar fordelen med finansiering via VA-taxan att de berorda far ett kat incitament att sjalva I6sa
omradets VA-problem med gemensamhetsanlaggning. En nackdel &r att det leder till hogre
VA-avgift for den som koper en kommunal smahustomt, och att de som har kommunalt VA
far bekosta den hojda vattenkvalitet i badsjoar, som alla kommuninvanare har gladje av.

Falu Energi & Vatten AB bor fullfélja gatukontorets uppdrag att ga igenom gamla verksam-
hetsomraden, dar kommunalt VA inte byggts ut. De omraden, dar utbyggnad inte &r aktuell
inom overskadlig tid, bor bolaget forsoka upphéva.

Skede 3: Utbyggnad av kommunalt VA och debitering av
anlaggningsavgifter

BAKGRUND

Arbetets gang

Planering, projektering och genomférande ombesorjs liksom tidigare av VA-avdelningen.
Normal handlaggningstid har varit ett ar efter att genomforandebeslut tagits. De tekniska
fragor, som kan paverka verksamhetsomradets utformning, bor i fortsattningen utredas
oversiktligt redan under Skede 2. Vilka fragor det ar, varierar mellan olika omraden, men det
kan réra sadant som sjavfall/LPS, reningsmetod och ledningsstrackningar. Ovriga tekniska
fragor utreds och avgdrs nu, under Skede 3. | detta skede far fastighetségarna oftast saval
skriftlig information som inbjudan till informationsmote. Det fors ocksa individuella diskus-
sioner med olika fastighetségare angaende lampligt lage for deras forbindelsepunkter eller
onskad strackning om en allmén ledning maste passera en tomt. (Om omradet dven detalj-
planeldggs, bestams ledningarnas lage dock redan i planprocessen.)

Debitering av anldggningsavaift

98 VA-lagen

Agare av fastighet inom allman va-anlaggnings verksamhetsomrade skall betala avgifter till
huvudmannen, om fastigheten behdver anordningar for vattenforsérjning och avlopp samt
behovet ej kan med storre fordel tillgodoses pa annat satt an genom anlaggningen. For
obebyggd fastighet, som enligt stadsplan eller byggnadsplan &r avsedd for bebyggande, skall
om ej sarskilda skal foranleder annat, behovet av anordningar for vattenférsérjning och
avlopp bedémas som om fastigheten vore bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrader, nar huvudmannen upprattat forbindelsepunkt som anges i 138 och
underrattat fastighetsagaren darom.

Huvudmannen har ratt att debitera anldggningsavgift nar forbindelsepunkt upprattats,
fastigheten ar rattsligt bildad och fastighetsagaren underréttats om forbindelsepunktens lage.
Ar dessa tre krav tillgodosedda och anldggningsavgiften ej 4r debiterad inom tre &r, ar ratten
att ta ut avgift forverkad. Avser huvudmannen att vanta med att ta ut anldggningsavgift av
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nagon fastighetsagare, ar det darfor viktigt att se till att inte alla tre ovanstaende kraven &r
tillgodosedda for fastigheten.

Anléaggningsavgift debiteras normalt nar omradet ar utbyggt under forutsattning att de grund-
laggande kraven enligt ovan ar uppfyllda. Betalning av hela beloppet ska ske inom 30 dagar
efter fakturering.

For att en fastighetségare ska bli avgiftsskyldig, galler enligt VA-lagen att "behovet inte kan
med storre fordel tillgodoses pa annat sétt an genom anlaggningen™. Rattsfall i Statens VA-
namnd visar att en kommunal avloppsanslutning alltid bedémts som béttre an markbadd eller
infiltration. Daremot har det stéllts stora krav pa kommunen att pavisa att kommunalt vatten
haller hogre kvalitet an vattnet i en enskild brunn. Falun har darfor, i likhet med de flesta
andra kommuner, avstatt fran att tvangsvis ta ut anlaggningsavgift for vatten.

Kostnader for den enskilde

Vid utbyggnad av kommunalt VA belastas fastigheten med kostnader for anldggningsavgift,
brukningsavgift samt va-installation pa den egna fastigheten.

Anléaggningsavgiften varierar beroende pa tomtstorlek; for enbart spillvatten fran ca 50.000 kr
till ca 64.000 kr och for vatten, spillvatten och dagvatten fran ca 85.000 kr till ca 114.000 kr.
Variationen i avgiften beror pa tomtytan, och forklaras med att ledningarna blir langre vid
stora tomtytor.

Kostnader for VA-kollektivet

Vid utbyggnad av kommunalt VA i redan bebyggda omraden uppstar nastan alltid underskott.
Eftersom VA-verksamheten idag ar helt taxefinansierad, lanas underskottet upp, vilket
medfor kapitalkostnader som paverkar brukningsavgifterna for hela VA-kollektivet, dvs inte
bara de fastigheter som &r berdrda av utbyggnaden.

For obebyggda planlagda tomter, som &gs av kommunen, debiteras ingen anlaggningsavgift
forran tomterna séljs. Ett stort antal kommunala smahus- och industritomter &r fortfarande
osalda, vilket medfor att VA-kollektivet betalar kapitalkostnaden for kommunal planering
som i vissa fall ej slagit vél ut.

Fastighetsagare som saknar betalningsformaga

VA-huvudmannens maéjligheter att agera, da en fastighetsagare ej kan betala
anlaggningsavgiften, regleras i 278 VA-lagen:

... Uppgar engangsavgift till belopp som ar betungande med hansyn till fastighetens ekono-
miska barkraft och évriga omstandigheter, skall, om fastighetens édgare begar det samt god-
tagbar sakerhet stalles, avgiften fordelas pa arliga inbetalningar under viss tid, hogst tio ar.
... Skall engangsavgift fordelas pa arliga inbetalningar utgar ranta enligt 58 rantelagen...

Innan en uppdelning av anlaggningsavgiften beviljas, gérs en noggrann utredning av sdkan-
dens ekonomiska situation. Denna stalls i relation till socialbidragsnormen och ett beslut tas
om vederbdrande skall beviljas en uppdelning eller inte.

Efter ett positivt beslut om uppdelning skrivs ett avtal mellan huvudmannen och den/de betal-
ningsansvariga, dar villkoren for avbetalningen regleras. | avtalet pantférskrivs aven det
pantbrev, som krévs som sakerhet i aktuell fastighet.



16

ERFARENHETER

Protester fran fastighetsagare

Trots att en stor del av kostnaden vid kommunal utbyggnaden subventioneras av 6vriga VA-
kollektivet, uppfattas anlaggningsavgiften av manga fastighetsagare som betungande. Den del
I avgifterna som skapar storst irritation ar att avgifterna ar tomtstorleksberoende. Bruknings-
avgifter och kostnader for den egna installationen vid anslutning till kommunalt VA brukar
daremot ej framhallas som problem.

Manga fragor och synpunkter i Skede 3, ar sddana som borde ha klarats av langt tidigare
(Varfor gar det inte att ha det som hittills? Finns det inga andra alternativ an anslutning till det
kommunala natet? Varfor har min fastighet kommit med i verksamhetsomradet men inte den
dar borta?) Manga fokuserar pa den egna anlaggningen, som de (med rétt eller oréatt) anser har
hog kvalitet, trots att utbyggnadsbeslutet grundar sig pa att omradet inte tal enskilda anlagg-
ningar, dven om dessa skulle ha fungerat pa en annan plats. Da de inser att den viktigaste
fragan, namligen att omradet ska anslutas till kommunalt VA, redan &r avgjord, kanner sig
manga krankta och 6verkorda.

Jamforelse mellan Toftbyn och Strand

Vid kommunal VA-utbyggnad i Toftbyn kritiserades kommunen av fastighetségare for
bristande information, framférallt betraffande anldggningsavgifterna, som hade uppfattats
som mycket lagre da saneringen forsta gangen foreslogs. Uppfattningen att endast en mindre
del av de centrala delarna hade behov av gemensam l6sning lyftes upp. Kommunen byggde ut
storre delen av Toftbyn, ca 75 fastigheter. Anldggningsavgift for spillvatten togs ut av
samtliga fastigheter inom verksamhetsomradet som fick forbindelsepunkt, med undantag av
nagra sommarstugor utan indraget vatten. Inom tva ar efter utbyggnaden hade samtliga utom
tva fastigheter anslutit till kommunalt spillvatten.

Med erfarenhet fran Toftbyn har mer information getts vid utbyggnaden i Strand. Innan
forprojekteringen gjordes bildades en projektgrupp med representanter fran byn och kommu-
nens berorda forvaltningar. | projektgruppen diskuterades olika fragestallningar kring byns
avlopp, bl a foreslogs mojligheten till samfalld 16sning. Projektgruppen arbetade under ca ett
ar med sex st protokollférda méten. Under projekteringen och utbyggnaden har forutom ett
antal skriftliga informationer ett flertal informationsméten &gt rum i bystugan.

VA-avdelningen upplevde en storre forstaelse fran Strands befolkning &n fran Toftbyns, men
fortfarande kvarstar en del kritik framfor allt vad galler tvangsdelen och kostnaderna for
fastighetsagarna. Informationsinsatserna fran Strand bor tillvaratas och analyseras vad som ar
ratt information vid rétt tillfalle och om delar bér kompletteras.

Obebyggda privata tomter

Inom detaljplanelagt omrade (men daremot inte utom plan) medger VA-lagen att obebyggda
tomter debiteras anlaggningsavgift, och sa ska ocksa ske enligt Falu kommuns VA-taxa. Vid
exploatering av kommunala smahustomter i Sandsberg i Sundbornsbyn gjordes dock ett
undantag, da den tidigare markagaren fatt nagra tomter till sina barn, och protesterade da de
minderariga fick rakning pa anlaggningsavgift.

Vid detaljplanelaggning av Korsarvet och vastra Korsgarden visade det sig att det fanns atta
obebyggda men byggbara tomter (av totalt ett 70-tal tomter inom planomradet). | allménhet
4gdes och anvindes dessa tomter ihop med intilliggande fastighet. Agarna tvingades under
planprocessen valja om de ville ha byggratt, och i sa fall betala anlaggningsavgift, eller for
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framtiden avsta byggratten. Detta var ett svart val for manga, eftersom de inte hade nagot
intresse av att bygga inom overskadlig tid, men garna ville ha kvar méjligheten till nésta ge-
neration. Resultatet blev att endast en av de osakra begarde byggratt, medan de 6vriga avstod.

Om obebyggda tomter generellt befriades fran anlaggningsavgift fram till den dag da de
bebyggs, kan man riakna med att manga fler skulle begéra byggrétt vid detaljplanelaggningen,
kanske utan att nagonsin utnyttja den. Det skulle leda till en storre osékerhet vid dimensione-
ring av ledningarna och i den ekonomiska kalkyl som finns som beslutsunderlag da planen
antas, samt forlorade ranteintakter for de tomter, vars dgare anda skulle ha begart byggrétt.
Samtidigt kan man rakna med att det, pa lang sikt, blir fler anslutna och ett storre bidrag till
VA-anlaggningskostnaderna, da det skulle finnas fler byggratter att utnyttja.

Obebyggda kommunala tomter

Gatukontoret drev under flera ar fragan att skattekollektivet skall betala anlaggningsavgift for
planlagda kommunala tomter dar VA byggt ut (och att avgiften sedan tas ut av kdparen nar
tomterna saljs). Efter kontakt med Svenska kommunférbundet har fragan avstannat, da
samma momsregler inte galler for markforsaljning och uttag av VA-avgifter.

Av obebyggda tomter med byggratt enligt detaljplan &r det erfarenhetsmassigt betydligt fler
som ar kommunagda an privata.

Sommarstugor utan VA-installation

Utanfor detaljplanelagt omrade har sommarstugor, dar rinnande vatten ej ar installerat, efter
skriftlig ansokan medgetts uppskov med betalning av anlédggningsavgift. Dessa fastigheter &gs
ofta av aldre personer, som dels har Iag betalningsférmaga, dels saknar intresse for att hoja
standarden i stugan. Inom detaljplan har daremot inte medgetts nagra sddana undantag.

Fastighetsagare som saknar betalningsformaga

Maojligheten till uppdelning av anldggningsavgiften har hitintills inneburit att kommunen
funnit en rimlig 16sning for samtliga som har debiterats anldggningsavgift men saknat
omedelbar betalningsformaga. Dessa utgor ett litet antal (tio ingangna avtal hitintills i Falu
kommun), och ekonomikontoret har lagt ner mycket resurser pa varje drende. Inget nytt
arende har tillkommit efter bolagiseringen. Ekonomikontoret gar garna igenom sina
erfarenheter med representanter for Falu Energi & Vatten AB, som nu ansvarar for VA-
debiteringen.

Informationen om magjligheten till uppdelning av avgiften har i vissa fall inte kommit forran
det uppstatt svarigheter att betala en redan utskickad rakning, vilket inneburit on6dig oro for
de berdrda. Information om méjligheten bér finnas med redan i tidiga skeden, samtidigt som
Falu Energi & Vatten AB givetvis maste poangtera att denna majlighet bara galler dem som
inte kan fa banklan, och att ett avtal forutsatter att fastighetsagaren ar beredd att ga igenom
hela sin ekonomi med bolagets representanter.

FORSLAG

VA-avdelningen bor upprétta rutiner for hur och nér information till berérda fastighetsagare
skall ges. Det géller alla olika aspekter av VA-utbyggnaden, t ex ekologi, teknik, juridik och
ekonomi (inklusive mojligheten till uppdelad betalning for fastighetdgare som saknar
betalningsformaga), med olika detaljeringsgrad under processens olika steg.
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Tomtyteavgiften bor ses 6ver. Avgiften bor vara kvar ur rattvisesynpunkt, men nagon form av
revidering kan utredas.

Fragan om anlaggningsavgift for obebyggd fastighet inom detaljplan bor utredas. Kommer
utredningen fram till att avgiften skall vara kvar for privata fastighetsdagare, bor man dven
forsoka hitta ett sétt att belasta skattekollektivet med VA-avgifter for osalda kommunala
tomter.

I samma utredning bor man éven ta stallning till om anlaggningsavgift for spillvatten ska tas
ut fér sommarstugor utan rinnande vatten i huset, inom resp utom detaljplan. De undantag
kommunen bestdmmer sig for, bor redovisas i klartext i VA-taxan.

Om dessutom forslagen under skede 1 och 2 genomfors, 6kas medvetenheten hos fastighets-
agare inom berdrda omraden i ett tidigt skede, sa att de kan béttre forsta problematiken och
planera sin ekonomi. Darmed borde det missnoéje, som finns idag i samband med utbyggnad
av kommunalt VA, minska markant.

Skede 4: Hur far man fastighetséagarna att ansluta sig?

BAKGRUND

Vad sager lagen

Vid ans6kan om nyanléggning av enskilt avlopp inom verksamhetsomrade kan miljonamn-
den, om kommunen kraver det, hanvisa till att anslutning skall goras till den kommunala VA-
anlaggningen. Det innebar att kommunen maste yttra sig i sadana arenden, eller fatta ett prin-
cipbeslut om att denna ordning alltid ska galla inom kommunala VA-verksamhetsomraden,
och forutsatter att kommunen stodjer sig pa 9 § i VA-lagen. Om fastighetsagaren motsétter sig
att betala anlaggningsavgift till det kommunala VA-nétet, far han/hon dverklaga beslutet till
Statens VA-namnd. Beslutet innebér en skyldighet att genom avgift bidra till kostnaderna for
den kommunala anlaggningen, inte en skyldighet att fysiskt ansluta till avloppsnétet. Skulle
fastighetségaren, trots att han/hon tvingats betala anldggningsavgift, vilja anldgga enskild
avloppsanlaggning far detta avgoras efter beddmning mot miljobalkens 1 och 2 kap. (Se
tidigare arenden i Toftbyn samt éverklagat drende i Strand)

Om en gammal enskild avloppsanlaggning inom kommunalt verksamhetsomrade bevisligen
ej fungerar, kan miljonamnden med hanvisning till miljébalkens hansynsregler i 2 kap och
med stod av 26 kap 9, 19 88 foreldgga fastighetségaren att atgarda sitt aviopp genom att
ansluta till en allméan VA-anlaggning. | kommentar till mal M5463-00 i miljodverdomstolen
sags att det i princip ar majligt att forelagga nagon att ansluta till allméan VA-anlaggning.

Aven om miljonamnden foreldgger fastighetsagaren att ansluta till allman VA-anlaggning,
finns mojligheten kvar for fastighetségaren att ansoka om enskild avloppsanlédggning. Denna
ansokan avgors, som ovan, efter en bedémning mot miljobalkens 1 och 2 kap. Det kan alltsa
bli fragan om tva parallella 6verklagningsprocesser.

Rattslaget ar darmed betydligt mer osdkert &n om kommunen tillampar VA-lagen, som ar en
val inarbetad lag med tydliga rattsfall, som visar vilka mojligheter kommunen har.
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ERFARENHETER

Debitering enligt VA-lagen medfor oftast anslutning

Aven bland de fastighetsagare, som kraftigt protesterat mot en kommunal VA-utbyggnad,
valjer de allra flesta av dem, som debiterats anldggningsavgift, att betala de ytterligare arbe-
ten, som kravs inom den egna fastigheten, fOr att utnyttja det kommunala natet. Som exempel
kan ndmnas att kommunen byggde ut storre delen av Toftbyn, ca 75 fastigheter. Anldggnings-
avgift for spillvatten togs ut av samtliga fastigheter som fick forbindelsepunkt, med undantag
av nagra sommarstugor utan indraget vatten. Av dem som betalat anlaggningsavgift, hade
samtliga utom tva anslutit till kommunalt spillvatten inom tva ar efter utbyggnaden.

En miljébalksprévning tacker inte in alla VA-lagens aspekter

Skapande av ett verksamhetsomrade enligt VA-lagen gors i grunden for halsoskyddet, men
eftersom det ar en 6vergripande losning for hela omradet, ger det aven vinster for miljon,
genom att belastningen pa recipienten (grundvatten eller ytvatten) minskar.

En miljobalksprovning fokuserar pa den enskilda anlaggningen i stéllet for pa omradet. Den
kan inte vdga in den sammanlagda effekten av alla avloppsanlédggningar i narheten, utan
maste begransa sig till det som kan goras troligt angaende just den anlaggning som provas.

Det innebér att det krdvs komplicerade utredningar for att att reda ut hur det avloppsvatten
som passerat avloppsanlaggningen ror sig i marken. | Korsarvet/Korsgarden har man t ex
uppmatt forhojda halter av naringsamnen i flera dricksvattenbrunnar. Det gar att saga att det
med hogsta sannolikhet beror pa paverkan fran avloppsvatten, men det ar mycket svart att sla
fast vilken eller vilka av alla omgivande avloppsinfiltrationer som ar kéllan.

En miljobalksprovning kan inte heller véaga in rattviseaspekter mellan grannar. | ett omrade
dar det ar tatt mellan husen, 6kar forutsattningen for enskilda losningar ju fler av grannarna
som ar anslutna till det gemensamma natet, eftersom risken for férorening av dricksvatten da
minskar. Det kan t ex vara sa att omradet tal att 10% av fastighetsagarna har lokala losningar
Det innebér att den som vagrar ansluta sig frivilligt till det kommunala natet, vid en milj6-
balksprévning kan slippa ansluta sig, just for att ett antal grannfastigheter redan anslutits.

Att lata debiteringen avvakta en miljobalksprovning ar kostsamt for alla parter

Om alla anslutningar inom ett verksamhetsomrade ska bedémas en och en, innebér det ett
stort merarbete for kommunen, jamfort med om samtliga inom verksamhetsomradet direkt
debiteras anlaggningsavgift. Detta merarbete ar svart att motivera, dd kommunen redan utrett
omradet och bedomt att problemen inte gar att 16sa med enskilda VVA-anlaggningar - annars
skulle den kommunala VA-utbyggnaden aldrig ha kommit till stand.

For den enskilde fastighetsagaren innebar en sadan ordning att han/hon invaggas i en fore-
stallning att det ska ga att slippa undan anslutning, och darfér ger sig in i en miljonamnds-
prévning, som &r avgiftsbelagd. Dessutom &r det den enskilde fastighetsagaren som har
bevisbhordan och far bekosta de undersokningar som kravs. Anda kommer i de allra flesta fall
fastighetségaren i slutdndan bli tvungen att ansluta sig till den kommunala VA-anlaggningen.
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Som exempel kan tas ett drende inom verksamhetsomradet i Strand. Fastighetsagarna ansag
att de hade en fungerande avloppsanlédggning och att de darfor inte skulle betala
anlaggningsavgift. Kommunen fransade sig genom ett fullmaktigebeslut 2001-04-26 ratten att
enligt VA-lagen tvangsmassigt ta ut anlaggningsavgift. Anlaggningsavgiften skulle endast tas
ut om fastighetsdgaren sjalv kravde anslutning eller om miljonamnden i sin
myndighetsutévning kravde detta. Detta ledde till féljande handelseutveckling:

2001-06-07 Miljokontoret bedomer vid en inspektion att avloppsanlaggningen inte
fungerar. Da fastighetsagarna trots det anser att deras anlaggning fungerar, foérelaggs de att
gora en undersokning som visar detta. Bevishordan ligger alltsa hos den enskilde fastighets-
agaren. Undersokningen, som utfors av en konsultfirma pa fastighetsagarnas bekostnad, visar
att anlaggningen ej fungerar. De ansoker da om att fa géra en ny enskild avloppsanlaggning.

2001-09-18 Miljonamnden avslar ansokan om att anlagga en enskild avloppsanlaggning.
Sokanden 6verklagar drendet till 1ansstyrelsen
2002-02-13 Lansstyrelsen beddmer att det inte handlar om en ny anldggning, utan om en

forbattring av den befintliga anldggningen, och upphaver darfor miljonamndens beslut.
Miljondmnden Gverklagar drendet till miljodomstolen.

2003-09-11 Miljodomstolen undanrdjer lansstyrelsens beslut och faststaller miljonamn-
dens beslut, dvs att det handlar om en ny anlédggning och att det finns miljomaéssiga fordelar
med en anslutning till det allménna VVA-nétet. Sokanden dverklagar &rendet till miljoover-
domstolen.

2003-12-19 Miljooverdomstolen beslutar att ej meddela provningstillstand.
Miljonamndens avslagsbeslut star darmed fast.

Detta innebdr att fragan om tillstand att anldgga en ny enskild VA-anlaggning &r avgjord.
Déremot innebar det inte med automatik att anslutning till kommunens VA-nat sker.
Fastighetsagarna har meddelat att de inte avser att ansluta sig frivilligt. Da aterstar for miljo-
namnden att foreldgga om anslutning. Foreldggandebeslutet ar éverklagningsbart, med samma
instansordning som ovan.

| ett miljobalksforelaggande tas ingen hansyn till bristande betalningsforméaga

Till skillnad fran VA-lagen innehaller miljobalken inga majligheter att dela upp kostnaderna
om fastighetségaren har bristande betalningsformaga, utan miljonamndens prévningsavgifter,
kostnader for de utredningar namnden férelagger fastighetsagaren att redovisa, atgarder for att
forbattra den enskilda anldggningen och eventuella viten med anledning av miljonamnds-
forelagganden maste betalas pa en gang.

FORSLAG

Ett beslut om kommunalt verksamhetsomrade for VA ska vara sa val genomarbetat vad galler
samrad med de berérda mm, att kommunen efter upprattande av forbindelsepunkt direkt kan
debitera anlaggningsavgift for avlopp enligt VA-taxan, eftersom detta leder till att de flesta
ocksa ansluter sig fysiskt.

Vid ans6kan om nyanlaggning av enskilt avliopp inom verksamhetsomrade kan miljonamn-
den, om kommunen kraver det, hdnvisa till att anslutning skall goras till den kommunala VA-
anlaggningen. Kommunen bor fatta ett principbeslut om att denna ordning alltid ska gélla.
(Detta forutsatter att verksamhetsomradena setts dver enligt forslag i skede 3, sa att de har
lamplig omfattning.)
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